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"Без контроля со стороны общественных организаций работа

органов власти не может быть эффективной, это

недостаточно, нужно, конечно, поддерживать и помогать тем

людям в органах власти, которые работают с душой,

ответственно"

В.В. Путин

На встрече с членами Центрального штаба ОНФ (2018)

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ



21 ИЮЛЯ 2014 ГОДА ПРИНЯТ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН № 212-ФЗ "ОБ ОСНОВАХ ОБЩЕСТВЕННОГО

КОНТРОЛЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

Участники общественного контроля:

• Инициатор (кто инициирует)

• Объект (кого проверяют)

• Субъект (кто проверяет)

• Организатор (кто организует и координирует)

Общественный контроль – деятельность субъектов общественного контроля,

осуществляемая в целях наблюдения за деятельностью органов государственной

власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных

организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с

федеральными законами отдельные публичные полномочия, а также в целях

общественной проверки, анализа и общественной оценки издаваемых ими актов и

принимаемых решений.

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 21.07.2014 № 212-ФЗ:

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

•Закрепил за гражданами право на участие в осуществлении
общественного контроля лично или в составе общественных 
объединений и некоммерческих организаций

Определил цели, задачи и принципы общественного контроля

Закрепил перечень субъектов и объектов контроля

Установил правовой статус (права, обязанности и полномочия)
субъектов и объектов контроля

Определил формы и порядок осуществления контроля



ОБЪЕКТЫ 

ОБЩЕСТВЕННОГО

КОНТРОЛЯ

Общественные палаты

Государственные и

муниципальные организации

Иные органы и организации,

осуществляющие отдельные

публичные полномочия

Органы

государственной власти

Органы местного

самоуправления

СУБЪЕКТЫ 

ОБЩЕСТВЕННОГО

КОНТРОЛЯ

Общественные советы 

при законодательных 

(представительных) и

исполнительных 

органах власти

Общественные палаты (советы)

муниципальных образований

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ



• обеспечение реализации и защиты прав и свобод человека и

гражданина, прав и законных интересов общественных
объединений и других некоммерческих организаций;

• обеспечение учета общественного мнения;

• общественная оценка деятельности органов государственной

власти.

• формирование и развитие гражданского правосознания;

• повышение уровня доверия граждан к деятельности
государства;

• содействие предупреждению и разрешению социальных

конфликтов;

• реализация гражданских инициатив;

• повышение эффективности деятельности органов власти.

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ



рассматривают документы, подготовленные по результатам общественного контроля;

учитывают предложения, рекомендации и выводы, содержащиеся в этих документах

( в случаях, предусмотренных НПА), в т.ч. при оценке эффективности деятельности

государственных и муниципальных организаций;

вправе получать от субъектов общественного контроля информацию об

осуществлении общественного контроля и о его результатах;

направлять субъектам общественного контроля обоснованные возражения на

предложения и рекомендации;

обязаны предоставлять субъектам ОК информацию о своей деятельности,

представляющей общественный интерес.

 Контрольно-надзорные органы власти направляют субъектам общественного

контроля обоснованные ответы.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ СУБЪЕКТОВ ОБЩЕСТВЕННОГО
КОНТРОЛЯ С ОРГАНАМИ ВЛАСТИ

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ



Общественный мониторинг 
(постоянное или временное 
наблюдение за
деятельностью
объекта общественного
контроля)
Организатор:
общест .палата РФ
общест. палата РД
общест. палаты (советы)
МО
общест. наблюд. комиссии
общест. инспекции
общест. объединения
иные негосударственные
НКО
Результат:
подготавливается/ не 
подготавливается итоговый 
документ

Общественная проверка 
(сбор и анализ информации, 
проверка фактов и 
обстоятельств, касающихся 
общественно значимой 
деятельности объектов 
общественного контроля)
Инициатор:
• институт

уполномоченных,
• общест .палата РФ, иные

субъекты ОК (если в ФЗ
есть случаи)

Организатор: определяется 
НПА субъекта
Срок проверки –
не более 30 дней
Результат: итоговый
документ – акт

Общественная экспертиза (анализ 
и оценка актов, проектов актов, 
решений, проектов решений,
документов и других материалов,
действий (бездействий) объектов
ОК, проверка требований
законодательства с привлечением
специалистов-экспертов) 
Инициатор:
• органы власти, органы МСУ,
• гос. и муниц. организ.,
• иные органы и организ.,
• институт уполномоченных,
• иные субъекты ОК (если есть

случаи в ФЗ)

Организатор: определяется НПА 
субъекта
Срок проведения не может 
превышать 120 дней
Результат: итоговый документ -
заключение
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ФОРМЫ
ОБЩЕСТВЕННОГО 

КОНТРОЛЯ

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ



4 5

Общественное обсуждение 
(публичное обсуждение
общественно значимых вопросов, а 
также проектов решений объектов 
общественного контроля, с
обязательным участием
уполномоченных лиц указанных 
органов и организаций,
представителей граждан и обществ.
объединений, интересы которых 
затрагиваются)
Организатор: любой субъект  
общественного контроля
Результат: обязательно готовится 
итоговый документ - протокол

Общественные (публичные) слушания (собрание
граждан, организуемое субъектами общественного
контроля, органами власти и МСУ и иными
органами, для обсуждения вопросов, касающихся
деятельности указанных органов и организаций и
имеющих особую общественную значимость либо
затрагивающих права и свободы человека и
гражданина)
Проводятся по вопросам государственного и 
муниципального управления в сферах охраны 
окружающей среды, градостроительной
деятельности, закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения гос. и муниц. нужд и в др.сферах 
Организатор: субъект и объект общественного 
контроля
Результат: обязательно готовится итоговый 
документ - протокол

ФОРМЫ
ОБЩЕСТВЕННОГО 

КОНТРОЛЯ

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ



*Общественная палата Республики Дагестан  
*Общественные советы при ОиВ РД
*Общественные советы муниципальных образований

*Министерство по национальной политике и делам 
религий РД 
*Взаимодействие с общественными объединениями, 
иными некоммерческими организациями

ГОРИЗОНТАЛЬНЫЕ СВЯЗИ

МЕЖДУ СУБЪЕКТАМИ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ




